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Цель исследования. Установление причин и закономерностей варьирования площадей неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий. 

Место и время проведения. Исследования проведены для территории Калининградской области и 

охватывают период 1990–2023 гг. 

Методы. Использованы методы анализа архивных материалов и хронорядов (залежей, неиспользуемой 

пашни, посевных площадей), корреляционный анализ рядов данных. 

Основные результаты. Возникновение и распространение залежных угодий в Калининградской области 

происходило на фоне последовательной смены трех микропериодов с различной спецификой 

землепользования. Наибольшие площади залежей характерны для 2010 г., когда их доля достигала 49% 

от общей площади сельскохозяйственных угодий. Реализация областных программ, направленных на 

повторное вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, привела к снижению 

площади залежей. Установлено, что динамика залежных угодий на 86% связана с варьированием 

посевных площадей, что объясняет современную растениеводческую специализацию сельского 

хозяйства области. 

Заключение. В Калининградской области наблюдается отрицательная динамика площадей залежных 

угодий с 2011 г. Замедление темпов этого процесса связано как с объективными причинами, так и с 

правовыми аспектами землепользования. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Проблема распространения залежных угодий в связи с коренным изменением правовых и 

экономических основ ведения сельского хозяйства возникла в России после 1991 г. В первое 

десятилетие ХХI в. феномен залежей (неиспользуемых сельскохозяйственных угодий) стал массовым 

и началось активное обсуждение этого вопроса на научных конференциях и на уровне правительства 

(Агроэкологическое состояние …, 2008; Люри и др., 2010). Осознание того, что земельные ресурсы в 

сельском хозяйстве требуют надзора и управления привело к принятию ряда законов, приказов и 

постановлений, направленных на выявление, учет и повторное вовлечение залежей в 

сельскохозяйственный оборот (Постановление Правительства …, 2021). 

В Калининградской области автором в 1999 г. впервые была поднята проблема увеличения 

площадей залежных земель (Анциферова, 1999), проведены подробные исследования направления и 

глубины изменения растительного покрова и свойств почв (Анциферова, 2005, 2008). Позднее в 

публикациях других исследователей, в ходе обобщения статистических сводок, также затрагивался 

вопрос неиспользуемых сельскохозяйственных угодий в свете состояния и перспектив развития 

сельского хозяйства, динамики земель сельскохозяйственного назначения (Корнеевец, Федоров, 

2004; Гаева, Баринова, 2013; Романова, Виноградова, 2015; Джабраилова, 2021). Изменения, 

происходящие на современном этапе развития сельского хозяйства Калининградской области, и 

начало государственного почвенного и агрохимического обследования неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий побудило автора вновь проанализировать более чем 30-летнюю 

историю залежных земель самой западной эксклавной области России.  

В задачи исследования входило: 

1)  показать изменение специфики сельского хозяйства с конца ХХ в. до 2023 г. как результат 

социально-экономической трансформации, частью которой является феномен залежных земель; 

2)  установить временную периодизацию в связи с изменением сельскохозяйственного 

землепользования в 1990–2023 гг.;   

3)  проанализировать хронологию и причинно-следственные связи варьирования площадей 

залежных угодий; 

4) выявить закономерности при совместном анализе динамики залежей и посевных площадей. 
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  

Объектом исследования являлись залежные угодья Калининградской области. Предмет анализа 

– причины пространственно-временных изменений в период 1990–2023 гг. 

Калининградская область расположена у юго-восточного побережья Балтийского моря между 

19038´ и 22052´ в.д., 55019´ и 54019´ с.ш. На севере и востоке регион граничит с Литвой, на юге – с 

Польшей, с запада омывается Балтийским морем (Географический атлас …, 2002). 

Основными методами исследования являлись:  

а) анализ архивных и статистических материалов;  

б) интерпретация хронорядов (залежей, неиспользуемой пашни, посевных площадей);  

в) корреляционный анализ рядов данных (в программе Excel). 

Для оценки состояния сельского хозяйства области в советский период использованы научные 

сборники, монографии, справочники (Научные основы ..., 1982; Агропромышленный комплекс …, 

1987; История …, 2006; Панасин, 2007; Панасин и др., 2020). 

Количественная оценка залежных земель по Калининградской области проводилась на основе 

материалов Комитета по земельным ресурсам и землеустройству (Доклад о состоянии ..., 2000, 2001, 

2007), Комитета природных ресурсов (Состояние окружающей ..., 1998, 2001), статистических 

отчетов, докладов, областных постановлений, законов, целевых программ, (Постановление 

администрации …, 2000; Сельское хозяйство …, 2004; Площади …, 2005; Постановление 

Правительства …, 2011, 2012; Об итогах ..., 2013).  

Проблема залежей помимо научных и прикладных вопросов землепользования затрагивает 

многие социальные и экономические стороны сельского хозяйства, что вызывает регулярное 

обсуждение на муниципальном и областном уровнях. В этой связи при анализе использованы 

официальные интервью губернаторов и министров сельского хозяйства, размещенные на сайтах 

информационных агентств (В Калининградской области ..., 2002; Заброшенным землям ..., 2005; 

Потерянные земли, 2006; Новости региона ..., 2007; Через три года ..., 2011; Поле непаханое …, 2014; 

В Калининградской области ..., 2017, 2021, 2023; Правительство региона …, 2018; В регионе вводятся 

…, 2019; Треть сельхозугодий …, 2021; Алиханов раскрыл …, 2022).   

Термин «залежь» не употребляется в областных отчетах, а в докладах об использовании земель 

(2005–2007 гг.) стоит 0% (Доклад о состоянии …, 2000, 2007). По данным Росреестра на 01.01.2020 

залежи в Калининградской области отсутствуют (Площадь …, 2020). 

С 2006 г. официальные источники областного Минсельхоза оперируют понятием 

«неиспользуемые (по целевому назначению) сельскохозяйственные угодья» (Потерянные земли, 

2006; Постановление Правительства …, 2011). В такой трактовке подразумевается как пашня, так и 

кормовые угодья (сенокосы и пастбища). В последние годы упор делается на термин 

«неиспользованная пашня». В данной статье термины «залежь, залежные угодья» будут 

употребляться в качестве синонима «неиспользуемые сельскохозяйственные угодья». 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Изменение специфики сельского хозяйства. В советский период (1946–1990 гг.) сложился 

агропромышленный комплекс Калининградской области, специализирующийся, в основном, на 

животноводстве и производстве кормов для него. В 80-е годы ХХ в. площадь сельскохозяйственных 

угодий составляла «799 тыс. га, из них пашни 398 тыс. га, сенокосов 122, пастбищ 279 тыс. га» 

(Научные основы ..., 1982, с. 21). При этом отмечалось, что к 1987 г. «возможности для вовлечения в 

сельскохозяйственный оборот новых земель по существу исчерпаны, поэтому экономика отрасли 

может развиваться только на интенсивной основе» (Агропромышленный комплекс..., 1987, с. 21). В 

1990 г. посевные площади в Калининградской области достигли исторического максимума (416 тыс. 

га), неиспользуемые сельскохозяйственные угодья отсутствовали (Площади …, 2005; История …, 

2006). Проводилось регулярное мелиоративное и агрохимическое обслуживание земель 

сельскохозяйственного назначения (Панасин …, 2007; Панасин и др., 2020). 

Адаптация сельского хозяйства в условиях экономического кризиса в постсоветский период 

шла по пути глубокой перестройки, связанной с изменением правовых основ использования земель 

сельскохозяйственного назначения. После распада СССР начались коренные преобразования в 

системе землепользования; единый государственный фонд земель сельскохозяйственного назначения 

разделился на три ветви разных форм собственности: 1) государственной и муниципальной; 2) 

юридических лиц; 3) граждан. Именно в условиях нестабильности землепользования произошел 
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фактический переход большой доли сельскохозяйственных угодий в залежь. При этом 

растениеводство стало ведущей отраслью сельскохозяйственного производства (табл.).  

Таблица 

Сравнительная характеристика особенностей сельского хозяйства Калининградской области и 

их изменение в кризисный период  

Основные аспекты 

к 1990 г. 1991–2010 гг. 

Правовой аспект землепользования 

Земли сельскохозяйственного назначения в 

государственной собственности. 

Дробление на государственную, 

муниципальную и частную собственность. 

Специализация сельского хозяйства 

Животноводческая мясо-молочная специализация с 

дополнительной отраслью растениеводства. Из 73 

колхозов и 108 совхозов на 1990 г. только пять имели 

полностью овощеводческую направленность. В 

большинстве хозяйств преобладали длительно-

ротационные полевые севообороты, включающие звено 

многолетних трав (бобово-злаковых), а также 

прифермские севообороты, насыщенные кормовыми 

культурами. Большая часть посевов зерновых культур 

имела фуражное значение. 

Быстрое сокращение поголовья скота. 

Растениеводческая специализация с 

доминированием экономически выгодных 

культур на экспорт (озимая пшеница, озимый 

рапс). Доля растениеводства в валовой 

продукции сельского хозяйства в 2004 г. 

составляла 55% против 30% в 1990 г. 

Севообороты заменились простым 

чередованием культур. Быстрый рост площади 

неиспользуемой пашни и кормовых угодий. 

Мелиоративное состояние почв 

Широкое распространение осушительной мелиорации в 

связи с почвенно-климатическими условиями области. К 

80-м годам ХХ в. в области осушалось более 800 тыс. га 

земель, в том числе открытой осушительной сетью 245 

тыс. га, из них с механическим водоподъемом  – 100 

тыс. га, и закрытой сетью более 560 тыс. га. Для 

осушения польдеров работали 117 насосных станций. 

На 1,2 тыс. га практиковалось орошение за счет ввода в 

строй осушительно-увлажнительных систем в 

хозяйствах овощной специализации.  

Прекращение эксплуатационного 

обслуживания мелиоративных систем 

вследствие отсутствия финансирования. 

Отключение насосных станций на польдерах. 

Ухудшение водно-воздушного режима почв, 

рост площадей с неудовлетворительным 

мелиоративным состоянием. Массовое 

переувлажнение и вывод из 

сельскохозяйственного использования 

польдерных земель (около 100 тыс. га).  

Агрохимическое состояние почв 

Хорошая окультуренность почв сельскохозяйственных 

угодий вследствие систематического проведения 

известкования кислых почв, фосфоритования, 

комплексного агрохимического окультуривания почв 

(КАХОП) на осушенных землях. Практически все 

пастбищные и сенокосные угодья отличались сеяным 

травостоем, а их почвы подвергались окультуриванию. 

Антропогенно-созданное плодородие почв 

поддерживалось государственным финансированием. 

Ухудшение агрохимического обслуживания 

сельскохозяйственных угодий (резкое 

сокращение известкования и полное 

прекращение фосфоритования почв). В связи с 

ликвидацией поголовья скота до минимума 

сократилось внесение органических 

удобрений, из минеральных вносились 

преимущественно азотные удобрения. 

Отрицательный баланс гумуса в пахотных 

почвах, увеличение площадей кислых почв. 

 

Ситуация начала меняться с 2011 г. в связи с рядом мер по управлению сельским хозяйством, 

принятых на областном уровне: целевые программы по вовлечению в сельскохозяйственный оборот 

земель, о плодородии и мелиорации земель (Постановление Правительства …, 2011, 2012). В 

результате удалось улучшить состояние сельского хозяйства области, сократить площади 

неиспользуемых земель; началось развитие животноводства, растениеводства и кормопроизводства с 

применением обновленных технологий.  

Периодизация сельскохозяйственного землепользования в 1990–2023 гг. В постсоветской 

истории землепользования выделяется три микропериода, на фоне которых получил широкое 

распространение феномен залежей: 

1) дробление земель сельскохозяйственных предприятий (колхозов и совхозов) на паи, 

земельные доли и хаотичное их перераспределение (1991–2000 гг.);  

2) скупка земельных долей у населения и формирование крупных землевладельцев, земли 

которых лишь частично использовались по назначению, а по большей части представляли залежь 

(2000–2011 гг.); 
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3) появление агрохолдингов, предприятий и обществ с интенсивными технологиями 

растениеводства и животноводства, вовлечение залежей в сельскохозяйственный оборот на фоне 

введения областного контроля за использованием земель (с 2011 г. по настоящее время). 

Все три периода сопровождались возникновением и банкротством частных 

сельскохозяйственных предприятий, частичным переводом земель сельскохозяйственного 

назначения в иные категории (в земли населенных пунктов, а также промышленности, транспорта, 

связи, обороны). 

Хронология и особенности изменения площадей залежных земель. Рассмотрим цифры 

официальных источников с точки зрения объективности и полноты информации о площадях 

залежных земель. В 1991 г. создается фонд перераспределения, который формируется из 

неиспользованных земель в результате бесплатной их передачи от реорганизованных 

сельскохозяйственных предприятий в процессе земельной реформы. Сюда же вошли земли 

ликвидированных сельскохозяйственных предприятий и невостребованные земельные доли (в 

соответствии с ранее действовавшим постановлением Правительства Российской Федерации от 

01.02.1995 № 96 «О порядке осуществления прав собственников земельных долей и имущественных 

паев») (Доклад о состоянии …, 2000). Земли фонда перераспределения включаются в общую 

площадь земель запаса. Поэтому в официальных источниках динамика площадей земель запаса и 

фонда перераспределения с 1992 по 2000 гг. отражает движение части неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий в разные виды собственности. Максимальные цифры фонда 

перераспределения отмечались в 1999 г. (139 тыс. га) (Доклад о состоянии …, 2000, 2001), в 

последующем они снизились и вплоть до 2006 г. составляли 43–45 тыс. га (Доклад о состоянии …, 

2007), что не может отражать объективную картину залежных площадей.  

В 90-е годы ХХ в. и первое десятилетие ХХI в. отсутствует административный контроль за 

использованием сельскохозяйственных земель по назначению. Однако в прессе проблема скупки 

земельных долей и увеличения площади неиспользуемых сельскохозяйственных угодий поднималась 

неоднократно (В Калининградской области ..., 2002; Заброшенным землям …, 2005; Потерянные 

земли, 2006; Новости региона …, 2007). Площадь залежных земель в различных источниках за 2005–

2006 гг. варьирует от «более 170 тыс. га» (Заброшенным землям…, 2005) до 264 тыс. га (по данным 

суммарных подсчетов) (Потерянные земли, 2006). 

В научных публикациях, обобщающих данные статистики, также приводятся различные цифры 

по площадям залежей. В частности, указывается, что кризис в сельском хозяйстве привел к тому, что 

к 2003 г. площадь пашни сократилась на 124 тыс. га, а кормовых угодий на 171 тыс. га, что в сумме 

составляет 295 тыс. га (Корнеевец, Федоров, 2004). Отмечается, что площадь залежей составляла 35% 

от всех земель сельскохозяйственного назначения (Гаева, Баринова, 2013). 

В докладе «О состоянии и использовании земель в Калининградской области в 2006 г.» 

площадь «неиспользуемых угодий составляет 320,2 тыс. га» при общей площади земель 

сельскохозяйственного назначения 821,4 тыс. га (Доклад о состоянии …, 2007, с. 40). Эти цифры 

следует считать наиболее достоверным источником информации, в котором приводится 

распределение неиспользуемых земель по районам области. Однако в последующие три года 

площадь залежей продолжала увеличиваться; самыми критичными стали 2009–2010 гг. В то же 

время, в 2010 г. инициировался процесс распашки залежей, площадь которых в данном году 

составляла 368 тыс. га (Через три года …, 2011). 

Сведения о неиспользуемых сельскохозяйственных угодьях содержат картографические 

материалы областного территориального планирования первого десятилетия XXI в. В частности, на 

схеме 2007 г. отражается перевод части неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в 

иные формы использования (промышленности и населенных пунктов) (Схема территориального …, 

2007).  

В связи с тем, что на государственном уровне было обращено внимание на широкий размах 

проблемы, в Калининградской области в 2010 г. начинает формироваться система управления 

неиспользуемыми по назначению сельскохозяйственными землями. С целью решить задачу залежей 

была разработана и принята программа «Вовлечение в сельскохозяйственное производство 

неиспользуемых по целевому назначению земель сельскохозяйственного назначения 

Калининградской области на период 2011–2016 годов» (Постановление Правительства …, 2011). В 

тексте этой программы констатируется факт, что за 2010 г. количество использованных 

сельскохозяйственных угодий составило «чуть более половины от общей площади» (п. 16). 

Программа ставила основной целью постепенное увеличение доли используемых земель 
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сельскохозяйственного назначения до 75% к 2017 г., что должно привести к сокращению площади 

неиспользуемых угодий с 332 тыс. га в 2011 г. до 179 тыс. га в 2016 г. Для реализации плана 

предусматривалось ежегодное финансирование, формирование крупных массивов земель, льготы и 

субсидии арендаторам, привлечение инвесторов на фоне «активизации земельного контроля» (п. 31). 

Областная программа явилась основой разработки муниципальных целевых программ аналогичного 

содержания. 

Министерством сельского хозяйства области в 2014 г. составляется карта «Использование 

земель сельскохозяйственного назначения на территории Калининградской области», на которой 

отражены площади используемых и неиспользуемых сельскохозяйственных земель (рис. 1). 

 

 
 

Рисунок 1. Карта неиспользуемых сельскохозяйственных земель Калининградской области на 

2014 г. (данные областного Министерства сельского хозяйства). 

 

Обращает внимание пространственная неравномерность распространения залежей. Так, в 

Нестеровском районе использование сельскохозяйственных земель приближается к 100%, а 

максимальные площади залежей были сосредоточены в Багратионовском, Озерском, Гвардейском, 

Зеленоградском районах, где использовалось только 20–40% сельскохозяйственных угодий. Из 

объективных причин такого положения можно упомянуть неблагоприятные почвенные условия: 

высокая кислотность в Зеленоградском и Багратионовском районах, тяжелый гранулометрический 

состав и неудовлетворительное мелиоративное состояние, большие площади пойменных 

затапливаемых в половодье земель. Причиной резкого ухудшения свойств и режимов почв стали 

прекращение известкования, внесения органических удобрений, эксплуатационного обслуживания 

осушительных систем и разрушение насосных станций на польдерных участках. Покрытие залежей 

древесной и кустарниковой порослью в комплексе с неблагоприятными свойствами почв требовало 

больших затрат на культуртехнические работы. На эти факты обращали внимание специалисты из 

муниципальных управлений сельского хозяйства (Поле непаханое …, 2014). 

Введение программы стимулировало постоянный контроль и бурное обсуждение проблемы 

залежей в прессе и в региональном министерстве сельского хозяйства. Темпы ввода залежных земель 

в оборот в первые годы оказались очень высокими. Из доклада губернатора Н.Н. Цуканова следует, 

что уже «за период 2010–2013 гг. было введено более 93,0 тыс. га сельхозугодий (78,0 тыс. га – 

распахано и засеяно, на 12,0 тыс. га созданы культурные пастбища, на 3,0 тыс. га возобновлено 

сенокошение)» (Об итогах развития ..., 2013, с. 7). В результате использование сельскохозяйственных 

угодий возросло до 63% по сравнению с 51% в 2010 г. 

В 2017 г. министр сельского хозяйства области Н.Е. Шевцова доложила о введении в оборот 

около 150 тыс. га залежей в 2011–2016 гг., но признала, что при этом их площадь всё ещё остается 
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значительной: 240 тыс. га, что составляет 33,3% от общей площади сельскохозяйственных угодий (В 

Калининградской области ..., 2017). Таким образом, полностью достичь планов «Программы 2011–

2016 гг.» не удалось: разница фактических и планируемых площадей залежей составила 61 тыс. га 

(240 против 179). За период действия программы доля используемых сельскохозяйственных угодий 

возросла до 66,7% при запланированных 75%. 

Однако, несмотря на различные недостатки, увеличение доли активно используемых 

сельскохозяйственных угодий вывело область в лидеры растениеводства по Северо-Западному 

округу, способствовало подъему животноводства и развитию его кормовой базы (Постановление 

Правительства …, 2012а). Правительство обратило внимание на состояние мелиоративной сети, 

началось финансирование ремонтных работ из областного бюджета (Постановление 

Правительства…, 2012, 2014). Эти мероприятия позволили значительно увеличить продуктивность 

пашни и кормовых угодий (Сельское  хозяйство …, 2023).  

Весомый вклад в повторное введение земель в сельскохозяйственный оборот внесли крупные 

инвесторы, такие как агропромышленные холдинги «Мираторг» и «Долгов Групп». 

Широкомасштабный проект мясного скотоводства реализовала на территории области 

«Калининградская мясная компания» (входит в АПХ «Мираторг»). В 2012 г. в область были завезены 

12,3 тыс. голов скота мясных пород, в основном Абердин Ангус для создания маточного ядра. В 

последующие годы шло наращивание поголовья скота, которое достигло к 2018 г. 65 тыс. животных. 

Для обеспечения кормами на вновь вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот землях введена 

прогрессивная сенокосно-пастбищная система (Анциферова и др., 2019). За 9 лет (2012–2020 гг.) 

только «Калининградской мясной компанией» было освоено 47 300 га залежей в Черняховском, 

Озерском, Гусевском, Правдинском, Неманском районах. Залежные угодья на осушенных оглеенных 

дерново-подзолистых почвах, в основном тяжелого гранулометрического состава, были превращены 

в высокопродуктивные сенокосы и пастбища с сеяным травостоем (Меркучев, 2020). 

С 2019 г. темпы ввода в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых земель снизились 

(Треть …, 2021; В Калининградской области ..., 2023). Основная причина – уменьшение площади 

свободных земель, пригодных к использованию. Наряду с вовлечением имеет место частичный 

возврат земель из аренды. Помимо этого, часть земель, находящихся в собственности, не 

используются по назначению. Эти обстоятельства являются причиной варьирования цифр залежных 

площадей в официальных интервью по итогам даже одного 2021 г.: от 220 до 264 тыс. га  (Алиханов 

раскрыл, …, 2021; Треть ..., 2021; В Калининградской области…, 2021). По данным министерства 

сельского хозяйства области от 220 до 240 тыс. га сельскохозяйственных угодий в 2023 г. не 

использовалось по назначению. Основные причины – наличие невыделенных и неиспользуемых 

земельных долей, малая эффективность санкций для собственников, чьи земли фактически являются 

залежами.  

В настоящее время правительство области продолжает совершенствовать законодательную 

базу по контролю за использованием земель сельскохозяйственного назначения. Министерством 

сельского хозяйства созданы цифровые карты земельных участков, свободных от прав третьих лиц, 

находящихся в государственной неразграниченной и муниципальной собственности, в собственности 

Калининградской области, а также карта сельскохозяйственных угодий (пашни, сенокосов, пастбищ, 

многолетних насаждений) (Документы. Земли …, 2023). Многие невостребованные земельные 

участки сосредоточены в приграничных зонах или на польдерных землях в дельте Немана и пойме 

Преголи. Такие обстоятельства создают трудности как с логистикой, так и с материальными 

затратами на повторное вовлечение в сельскохозяйственный оборот. Для эффективного управления 

неиспользуемыми землями требуется, в том числе, объективная научная оценка пригодности их 

освоения под разные виды угодий. 

По итогам обобщения различных информационных источников о площадях залежных земель, 

нами был построен график вероятной динамики этой категории угодий (рис. 2). Первая часть рисунка 

отражает быстрый рост количества залежей до 2010 г., вторая часть связана с уменьшением доли 

залежных угодий. Причем темпы этого процесса хорошо согласуются с данными за 2011–2014 гг. по 

нескольким источникам. В последующие годы обнаруживаются значительные различия. Информация 

от официальных лиц свидетельствуют о стагнации процесса, при этом с 2017 г. по настоящее время 

сообщается о трети неиспользуемых по целевому назначению сельскохозяйственных угодьях. В то 

же время, за последние пять лет увеличивается посевная площадь; логично предположить, что это 

происходит вследствие распашки залежей.  
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Рисунок 2. График варьирования площадей залежный угодий Калининградской области в 

период 1990–2023 гг. 

 

Анализ динамики посевных площадей. Судить о количестве неиспользованной пашни в 

составе залежей можно по косвенному показателю – изменению площади посевных площадей 

(Площади …, 2005; Посевные площади …, 2017; 2023). На основании 33-летнего хроноряда (1990–

2023 гг.) составлен график динамики посевных площадей (рис. 3). Он отражает две противоположные 

стороны: снижение посевных площадей с 1990 по 2011 гг. и рост с 2012 г. по настоящее время. В 

2023 гг. посевная площадь увеличилась на 160,4 тыс. га по отношению к самому кризисному 2011 г.  

 

Рисунок 3. График варьирования посевных площадей Калининградской области в период 1990–

2023 гг. 

 

Данные о посевных площадях являются более точными, чем цифры общей площади 

неиспользованных сельскохозяйственных угодий, которые встречаются в официальных источниках. 

Поэтому можно заключить, что с 2011 г. было точно распахано 160,4 тыс. га залежей. К этой цифре 

необходимо прибавить минимум 60 тыс. га вновь созданных кормовых угодий. Разница между 

цифрой 332 тыс. га неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, зафиксированной в тексте 

программы 2011 г. (Постановление Правительства …, 2011), и суммарной цифрой вовлеченных в 

оборот пахотных и кормовых угодий, многолетних насаждений к 2023 г. (около 220 тыс. га) и будет 
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являться примерной фактической площадью залежных земель (112 тыс. га, включая пашню, сенокосы 

и пастбища). Даже с учетом постоянных колебаний, связанных с «вовлечением – изъятием», площадь 

залежей не более 125 тыс. га (см. рис. 2).  

При совместном анализе площадей залежей и засеянной пашни в период 1990–2023 гг. 

коэффициент корреляции составил -0,93; коэффициент детерминации, соответственно, 0,86. Это 

подтверждает тесную обратную связь этих показателей.   

С другой стороны, на основании имеющихся данных о динамике посевных площадей можно 

составить представление о потенциальных резервах неиспользуемой пашни для изученного 

временного отрезка, принимая за точку отсчета максимальную посевную площадь на 1990 г. (рис. 4). 

 

 

Рисунок 4. Потенциальные резервы пахотных угодий по отношению к 1990 г. 

 

 Однако такой метод (имеющий место в ряде структур) некорректен и неточен по ряду 

серьезных обстоятельств:  

1) неучтённые площади пашни, выведенной в залежный период из категории земель 

сельскохозяйственного назначения под промышленное, гражданское строительство, в связи с 

расширением границ поселений и т.п.;  

2) пахотные угодья, почвы которых в залежный период сильно деградировали, что делает 

невозможным их распашку без коренного улучшения: а) массивы польдерных земель, подвергшиеся 

затоплению; б) участки, покрытые плотной древесной и кустарниковой растительностью возрастом 

более 10 лет; в) земли, на которых организована несанкционированная добыча строительных 

материалов (песка, глины) или свалки твердых бытовых отходов; 

3) перестройка в землеустройстве новообразованных сельскохозяйственных предприятий на 

месте бывших советских колхозов и совхозов: при повторном вовлечении в сельскохозяйственный 

оборот часть пастбищ и сенокосов была превращена в пашню и наоборот, а количественный учет 

сельскохозяйственных угодий до сих пор ведется по землеустроительным планам советского 

периода. 

Поэтому реальные резервы неиспользуемой пашни значительно меньше гипотетических. По 

данным Министерства сельского хозяйства Калининградской области, на 01.01.2023 г. насчитывалось 

38,9 тыс. га неиспользуемой пашни возрастом более 2 лет (что прямо попадает под определение 

«залежь»). Пространственное распределение этих площадей неравномерное (рис. 5) в связи с 

фактическими почвенно-агрохимическими и социально-экономическими условиями. Возрастные 

различия в составе залежных угодий показывают нестабильность землепользования. Группа 

возрастом от 2 до 10 лет – это угодья, вовлекавшиеся в повторный сельскохозяйственный оборот, но 

затем вновь перешедшие в залежь (возврат из аренды, изъятие за неиспользование по назначению). 

Таким образом, в настоящее время площади залежей остаются динамичным показателем.  
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Рисунок 5. Долевое участие (%) разных возрастных групп залежей в составе общей площади 

неиспользуемых пахотных угодий по муниципальным образованиям Калининградской области на 

2023 г. (обработка данных областного Министерства сельского хозяйства). 

ВЫВОДЫ  

1. Феномен распространения залежных угодий возник как следствие глубокой перестройки 

правовых и экономических основ ведения сельского хозяйства после 1991 г., что сопровождалось 

изменением специализации, реорганизацией и распадом сельскохозяйственных предприятий, 

сокращением финансирования мелиоративного и агрохимического обслуживания. В настоящее время 

состояние осушенных залежных земель в большинстве случаев неудовлетворительное. 

Агрохимическое состояние неоднородное с общей тенденцией к подкислению дерново-подзолистых 

и буроземных почв.  

2. Динамика площадей залежных угодий с 1991 по 2023 гг. связана с последовательной сменой 

трех микропериодов перераспределения земель сельскохозяйственного назначения от дробления на 

мелкие паи и доли до формирования крупных землевладельцев. 

3. С 1991 г. происходило постоянное увеличение площадей залежей в Калининградской 

области, достигшее пика к 2010 гг. (368 тыс. га или 49% от площади всех сельскохозяйственных 

угодий). Результатом мер, принятых на областном уровне, стал обратный процесс – повторное 

вовлечение залежей в сельскохозяйственный оборот. В течение 2011–2017 гг. удалось освоить около 

160 тыс. га. Дальнейшее замедление процесса связано как с исчерпанием наиболее пригодных земель, 

так и со слабостью законодательных механизмов эффективного контроля за целевым использованием 

освоенных угодий. 

4. Обнаружена тесная взаимосвязь варьирования посевных площадей и количества залежей в 

области. Вместе с тем показана некорректность сравнения потенциальных резервов пашни с уровнем 

1990 г.  

5. В настоящее время остаётся неопределённость в точных цифрах неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий в Калининградской области. Причиной этого является комплекс 

нерешенных проблем с регулированием землепользования и консервативностью землеустроительной 

основы. 
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The aim of the study. Establishing the causes and patterns of variation in the areas of abandoned agricultural 

land. 

Location and time of the study. The studies were conducted focusing the territory of the Kaliningrad region and 

embrace the 1990–2023 period. 

Methods. Methods of analysis of archived materials and chronosequences (abandoned lands, unused arable 

land, their acreage), as well as correlation analysis of the data series were used. 

Results. The emergence and spread of abandoned lands occurred along the sequence of three microperiods with 

different specifics of land use. The largest areas of abandoned lands were typical for 2010, when their share 
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reached 49% of the total area of agricultural land. The implementation of regional programs aimed at re-

involving unused agricultural land into circulation led to a decrease in the area of abandoned lands. It was 

established that 86% of the abandoned lands dynamics was related to the variation in acreage, thus explaining 

the current crop specialization of agriculture in the region. 

Conclusions. In the Kaliningrad region, there has been a negative trend in the area of abandoned lands since 

2011. The slowdown in this process is due to both objective reasons and legal aspects of land use. 

Keywords: abandoned lands; unused arable land; acreage. 
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